
监管部门开出 3.7 亿罚单  《反洗钱法》修改工作提速 

 

监管对金融机构的反洗钱工作日益加强。根据人民银行行政处罚信息，截至

6 月 30 日，2020 年公布的反洗钱行政处罚金额累计超 3.7 亿元，罚单数累计 298

笔，其中 1～4 月累计处罚金额已超过 2019 年全年水平。 

在银行业发布反洗钱和反恐怖融资管理办法一周年后，《反洗钱法》的修改

工作也正式启动。一位金融业负责风控业务的人士告诉《中国经营报》记者，今

年上半年反洗钱罚单总额远超去年，因此金融委对反洗钱的监管也特别重视，目

前反洗钱和反恐怖融资已经成为监管部门的日常监管内容。 

 “受此影响，预计年内《反洗钱法》修改工作将大大提速。”该人士说。

在此之前，中国人民银行行长易纲也表示，我国将持续强化国家反洗钱和反恐怖

融资协调机制，并将反洗钱和反恐怖融资工作纳入国务院金融稳定发展委员会议

事日程。 

中国政法大学财税法研究中心主任施正文介绍，因为洗钱活动常常与恐怖活

动、贪污腐败和偷税漏税等犯罪联系在一起，所以《反洗钱法》的修改也与当前

的国际形势有关，在具体实施过程中，主要采取反洗钱调查和监测分析，以打击

洗钱及相关犯罪活动。 

今年以来，反洗钱形势严峻。根据人民银行的行政处罚信息，第二季度反洗

钱行政处罚主要涉及银行、保险、证券、支付、期货、信托、财务公司七类机构。 

从罚单数量上看，主要集中在银行机构，共对 39 家银行机构开出 65 笔罚

单。从处罚金额上看，主要集中在支付机构，共对 8 家支付机构开出 11 笔罚单，

处罚金额合计约 18835 万元，其中 3 笔处罚金额超过 500 万元。 

普华永道中国风险与控制服务部合伙人唐昊观察到，未按规定履行客户身份

识别义务是首要处罚原因，共涉及 82 笔罚单，合计处罚金额约 10313 万元。 

上述金融业人士分析，银行机构自身有严格的准入审核制度，但相对中国金

融行业资产规模，反洗钱处罚力度仍有待提高。“在实际操作中，银行机构对股

东、实际关联人等信息的核实，还需要进一步加强，以提高反洗钱监管能力。”

该人士说。 



记者了解到，对于金融机构的监管，银保监会早前曾发布《关于进一步做好

银行业保险业反洗钱和反恐怖融资工作的通知》，要求将反洗钱和反恐怖融资工

作情况纳入机构日常监管范围，并在现场检查工作中贯彻监管要求。 

按照银保监会的要求，该会及其派出机构应当将反洗钱和反恐怖融资工作情

况纳入机构日常监管工作范围，并在现场检查工作中重点对机构反洗钱和反恐怖

融资内控制度建立和执行情况进行检查。 

相比金融机构 65 笔的罚单数量，支付机构的大额罚单也受到关注。行政处

罚信息显示，二季度共有 3 笔处罚金额超过 500 万元的大额罚单，其中，单笔罚

单最高金额超 1 亿元。 

唐昊介绍，以往大多数处罚案例中，机构单项处罚金额为 20 万～50 万元（致

使洗钱后果发生的，处罚金额为 50 万～500 万元），合计处罚不高于 350 万元

（致使洗钱后果发生的，合计处罚金额不高于 3500 万元）。 

 “此次处罚信息中，出现了 1 亿元的大额罚单，说明监管机构对《反洗钱

法》处罚规则的运用已经发生了转变，从结果看，目前大额罚单主要集中在支付

行业及客户身份识别模块。”唐昊分析。 

记者了解到，互联网技术的发展，使得支付业务的交易不受时间、空间限制，

这在一定程度上加强了其隐蔽性功能，实际操作中很容易被用作洗钱的工具。 

多位市场人士预测，4 月份《反洗钱法》修改工作正式启动后，针对各项违

规行为的出现，大额罚单很有可能成为常态，加之支付业务此次出现了较大的罚

单，因此从修法角度看，年内《反洗钱法》修改提速的预期也符合当前现实。 

此前的 2020 年人民银行工作会议也明确，要全面提高金融服务与金融管理

水平，继续强化反洗钱监管力度。种种迹象显示，当前，我国反洗钱监管正在持

续加码。 

在此背景下，金融机构的反洗钱工作也值得关注。根据《中国洗钱和恐怖融

资风险评估报告（2017）》，当前中国对网络借贷机构的监管，以及网络借贷机

构在风险认识和风险控制方面仍存在欠缺。 

对此，唐昊建议，金融机构需特别注意不同业务场景下的客户身份识别，比

如身份证明文件有效期即将过期的客户，以及对工商状态已注销或异常的客户等

信息，要提示客户及时更新证件。 
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